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Aos vinte dias do més de julho de dois mil e vinte e dois, realizou-se, pelas vinte e uma horas e
trinta minutos, no edificio sede da Unido de Freguesias, sito na Rua do Agrelo, 17 - Nogueira 4715-
156 Braga, a reunido extraordinaria da Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de
Nogueira, Fraido e Lamacaes, convocada nos termos do disposto da alinea b) don.2 1 do artigo 142
da Lei 75/2013, de 12 de setembro pelo seu Presidente, Luis Carlos Ferreira Fernandes, com a
assisténcia de Sandra Catarina Cerqueira Fernandes, como primeira secretaria e Inés de Oliveira
Fernandes, como segunda secretaria, para cumprimento da seguinte Ordem de Trabalhos: ---------

Ponto Unico: Anélise do Relatério de Auditoria as contas, com referéncia aos periodos de 2017
a 2021, da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagaes. ---------

Declarada aberta a reunido pelo Senhor Presidente da Mesa da Assembleia, verificou-se a
existéncia de qUOIUM, —---=mmmmmmmm e B e S S 555
Pelo Partido Socialista (PS) verificou-se a presenca dos membros da Assembleia: losé Antdnio
Ramada e Susana Maria Pereira GOMES, -=-=-==mmmmmmmm e oo ool -
Pela Coligagdo Juntos por Braga (PPD/PSD, CDS, PPM e Alianga) verificou-se a presenca de Ana
Daniela Oliveira Pereira, Fernando José Ferreira Peixoto, Maria Elisabete Vieira Martins, Eduardo
Filipe Barbosa de Araljo, Carlos Eurico Dourado Teixeira Leite, em substituicdo do membro da
Assembleia Maria Goreti S& Maia da Costa Machado que pediu a sua substituicdo conforme
previsto Na lei. —--m-mmmm e -- e e
Pelo Coligagdo Democratica Unitaria (CDU) verificou- se a presen¢a do membro Jodo Filipe da
Cunha @ Costa, ===mmmm e e e e en e e
Pelo partido Bloco de Esquerda (BE) esteve presente Maria Norberta de Abreu Ferreira Grilo, ------
Pelo partido Iniciativa Liberal (IL), verificou-se a presenga de Hélder da Rocha Pereira. ----------------

Ponto Unico: Andlise do Relatério de Auditoria as contas, com referéncia aos periodos de 2017 a
2021, da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Nogueira, Fraido e Lamacgdes. ---------------

O senhor presidente da assembleia questionou os grupos parlamentares perguntando se alguém
queria intervir, =--=--—-===-mmmmmmme oo R S e T R T R T R R S S TR
Eduardo Araujo (PPD/PSD, CDS, PPM e Alianga) referiu que a bancada do partido que representa
tem uma intervengdo a fazer, relativamente ao relatério (Doc.1 em anexo), mas que podera
aguardar, no caso do executivo querer fazer uma breve apresentagao do relatdrio. -------------------
O presidente da Junta de Freguesia, Pinto de Matos, tomou a palavra para dizer que o executivo
ndo tencionava fazer nenhuma analise do relatdrio, uma vez que esse era o propdsito da
assembleia em questdo. No entanto, optou por dar uma breve explicagdo, dizendo que a
necessidade de se fazer uma auditoria as contas partiu da informagdo gque foi passada pelo
executivo anterior, por existir uma diferenca no saldo de caixa, e que o que estava na contabilidade
nao batia certo com o que se encontrava em caixa, diferenca esta a rondar os 11.000€. Neste
seguimento a Junta de freguesia adjudicou com uma empresa de auditores a execugdo de uma
auditoria as contas da Junta, cujo resultado se resume no relatdrio que todos os membros
receberam por email aguando da convocatdria para a presente assembleia. ----------=-==--msemrmmenem
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Depois do breve enquadramento do senhor presidente da Junta, Luis Carlos Fernandes, presidente
da assembleia passou a palavra a Eduardo Araljo (PPD/PSD, CDS, PPM e Alianga) que se fez
acompanhar de um documento (Doc.2 em anexo) com a apreciagdo do relatério, do ponto de vista
da Coligagdo Juntos por Braga e que o leu a assembleia. ---=--=--=mmrmemmmmmm e -=--

Hélder Pereira (IL) interveio dizendo que o discurso relatado pelo colega da assembleia, Eduardo
Araujo, foi de retérica e pura fantasia, de realidade paralela, deixando qualquer pessoa perplexa.
Relativamente ao relatdorio de auditoria, afirmou existir algo fulcral, referindo que o antigo
executivo ndo merece e ndo ird voltar a merecer estar a frente dos destinos da freguesia, porque
tratou dinheiro publico com uma certa leviandade, pois, no que toca a contratagdo publica, os
contratos, que deveriam estar publicados, ndo existem, cometendo por isso a anterior junta uma
ilegalidade. Concordou em parte com o membro da assembleia Eduardo Aradjo, relativamente ao
gue estava a espera do relatdrio, frisando que as conclusdes sdo um bocado pobres e vagas.
Mencionou ser descabido quando Eduardo Araljo diz que deveriam ter perguntado ao executivo
anterior onde estava toda a documentacio, pois considera que todos os servigos publicos tém de
ser transparentes e claros e que devem ter a documentagdo hem organizada. Demonstrou tristeza
pelo facto da pessoa que deveria estar na Assembleia para responder, a pessoa responsavel
maximo por todos os ultimos anos a frente da Freguesia, ndo se encontrar presente. Acrescentou
gue ndo acredita que possa ter havido desvio de dinheiro, mas que existem inUmeras
irregularidades e que existe crime publico. Finalizando a sua intervengdo deixou trés questdes para
o atual executivo. Primeira, questionou se o executivo atual identificou alguns contratos com
empresas atuais, que estdo enquadradas na listagem das empresas sem contratagdo publica;
segunda, perguntou o que pretende o executivo alterar e fazer para que no futuro ndo acontega
novamente estas suspeitas e estas situacdes irregulares, e terceira, questionou o executivo sobre
a sua intencdo relativamente ao relatério, que seguimento lhe vai dar. e

Eduardo Araujo (PPD/PSD, CDS, PPM e Alianga), interveio de novo e referiu que por vezes é melhor
ir para a assembleia com a retorica preparada, do que ir sem preparagdo alguma e considerou que
o uso de palavras como “crime”, nao foram bem aplicadas. Reforgou que a Coligagdo propés a
assembleia de freguesia, relativamente ao relatdrio de auditoria, que o executivo o encaminhe para
as entidades administrativas competentes, como o Ministério Publico tal como foi referido e
sugerido no documento que leu. Eduardo Araudjo propds também que as auditorias fossem
regulares para precisamente mitigar alguns dos problemas identificados. Além disso demonstrou
disponibilidade para qualquer esclarecimento. Reconheceu que nem tudo foi bem feito no
mandato anterior, referindo que se atrevia a adivinhar que o atual executivo contratou esta
empresa de auditoria sem cumprir as regras de contratagdo publica. Afirmou que a contratagdo
publica é o maior entrave para a gestdo publica, sendo dificilimo gerir a quinta maior freguesia do
Minho, com uma dimens3o gigantesca de trabalhos, e que certamente as pessoas que até entao
estavam a frente da freguesia, com maior ou menor preparagdo, que com competéncia e boa
intencdo foram fazendo as coisas menos bem, mas o melhor que sabiam. ----------------

Norberta Grilo (BE) faz um comentario relativamente ao relatério de auditoria, referiu que as
conclusBes sdo vagas e que ndo chegam a uma conclusdo final, disse que os 11.000€ ja ndo existiam
em 2017. Disse, também, que o que a preocupa & que o relatdrio evidencia a falta de documentagdo
suporte aos langcamentos contabilisticos e a desorganizagdo do anterior executivo, o que ndo
permitiu concluir onde estaria o dinheiro que estd em falta. A auditoria aponta, no sentido do atual
executivo ndo cair nos mesmao erros, um caminho ao executivo atual para estarem mais atentos a
organizacdo contabilistica e administrativa. Concluiu, dizendo que o relatério, na sua opiniao,
deveria seguir também para o Tribunal de Contas, uma vez que foram aprovados relatérios de
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contas nos anos anteriores onde ndo constava esta informagéo da falta do dinheiro. Para que desta
forma o Ministério Publico apure eventuais responsabilidades criminais. --=--=========s=mmememmcemeeee.

Jodo Filipe (CDU) tomou a palavra para dizer que todos os funcionérios da Junta devem ser
responsdveis e assumir todas as responsabilidades inerentes ao seu trabalho. -------------------cee-—-

Eduardo Aratjo (PPD/PSD, CDS, PPM e Alianga) pediu para deixar dois esclarecimentos. Referiu que
nem toda a gente tem de ter formagdo em contabilidade, mas tém que ter uma responsabilidade
grande sobre aquilo que dizem e que pensam, fazendo um esforgo para ir para as assembleias
preparados e aconselhados para fazer uma leitura correta dos documentos. A excecédo da falta de
organizac¢do, o relatério vem comprovar que ndo ha qualquer aspeto ou dolo criminal, verificando
isso na pagina 5 do documento, o qual identifica, ano por ano, as operag6es de tesouraria que nio
foram justificadas, e que persi justificam a diferenca dos 11.000€. Referiu que, na sua opinido, de
acordo com os dados obtidos, os montantes do ajustamento dos periodos em analise ascendem
10.791,73€, pelo que da diferenga identificada no montante de 11.418,18€ fica por justificar o
montante de 626,45€. O objetivo passa entdo por apurar a verdade e corrigir o que tiver errado,
afirmou e que ndo fica bem atacar o anterior executivo, pois estes ja perderam as eleiges. Refere
mais uma vez que o anterior executivo ndo foi consultado, dando o exemplo que o relatdrio refere
um pagamento a mais a Ligalote, e que ele préprio fez uma consulta junto do anterior tesoureiro e
que este rapidamente justificou o valor. Acrescentou ainda que o que a auditora descobriu foi que
o anterior executivo recebeu menos dinheiro do que efetivamente tinha direito, talvez por falta de
competéncia ou Organizagdo, ------=--===-=m-==-mmmemmmeeeeeeos ---- ---

Hélder Pereira (IL) afirmou que Eduardo Aradjo ndo precisa de vir em defesa da honra de Goreti
Machado, anterior presidente da Junta de freguesia. Disse que o desconhecimento da lei ndo é
motivo para ndo a cumprir, o facto de ndo ser contabilista ndo é desculpa. Hélder Pereira afirmou
que a coligagdo diz que a auditora é incompetente e, agora que perderam as elei¢bes, ja ndo é nada
com eles, a coligagdo estd a levantar uma nuvem de acusagbes e dizer que quem tem de tratar
deste assunto é o atual executivo, ndo € correto referiu. Acrescentou que, durante a assembleia,
ninguém falou de crime de desvio de dinheiro, mas sim em crime publico, porque ndo existem
contratos no portal BaseGov. Volta a frisar que quem deveria estar presente para responder a todas
as questdes era o antigo executivo, a presidente e o tesoureiro. Disse que se a coligagdo estava
interessada em esclarecer os presentes deveriam ter levado para a assembleia esclarecimentos
cabais, procurando a verdade e esclarecer todos os presentes, em vez disso fizeram uma declaragdo
de intengdes, acusando a auditora e sacudindo “a agua do capote”. Gostava que o anterior
executivo trouxesse esclarecimentos de ponto a ponto e que factos é que assumem que é verdade
OU MENLIra. =--==mmmmm oo e B

Norberta Grilo (BE) voltou a declarar que os relatérios de contas de 2017, até ao momento, foram
aprovados e ndo contemplam a diferenga do dinheiro, logo, no seu ponto de vista sdo falsos. Disse
que o relatério de auditoria deve ser enviado para o Tribunal de Contas para apuramento de
responsabilidades, —--mmmmmm e e

José Ramada (PS) interveio dizendo estar descontente com o comentario de Eduardo Araujo sobre
a ndo contratagdo publica para com a empresa de auditoria, pois este procedimento foi colocado
no portal, no dia 22 de fevereiro de 2022. Referiu, porém, que, ja no periodo de 2015 a 2021,
apenas existem treze contratos celebrados entre o Municipio de Braga e a Unido de Freguesias.
Relativamente ao relatdrio de auditoria, elaborado pela empresa IMMsroc, uma das auditoras mais
conceituadas de Braga, com muitos anos de experiéncia e reconhecida nesta cidade, a Coligacdo
estd a desvalorizar o trabalho dessas pessoas e ndo fica bem, referiu,---=---===cmeeomemmmmceeo
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Entre as principais conclusGes, José Ramada, apontou existir a falta de um sistema de controlo
interno permanente e eficaz, a inexisténcia de um sistema de arquivo documental sistemético e
atualizado dos processos de despesa no tocante a contratagdo publica, a ndo organizagdo interna
podendo assim existir erros. Ndo foram respeitados os principios gerais da contratagdo publica e
da boa gestdo dos dinheiros publicos, na medida em que ndo foram encontradas evidéncias sobre
a celebracdo de contratos de prestagdo de servigos, assim como que a sua realizagdo seja precedida
de procedimentos pré-contratuais de consulta de mercado, a evidéncia de consulta ao mercado
serviria para garantir que a adjudicacdo efetuada recaia sobre a proposta mais vantajosa para a
Junta. Concluiu que o érgao executivo de 2017 a 2020 e de 01/01 a 20/10/2021 assumiu encargos
com fornecedores de bens e servigos em desrespeito pelas regras e normas de contratagdo publica.
A analise do relatdrio tornou-se complicada também pela falta de informagdo que tentaram obter
e ela ndo existir, isso reflete-se no relatério, onde mencionam que as principais limitagdes se
encontram relacionadas com o controlo interno conjugadas com a desorganizagdo administrativa
e a falta de documentagdo de suporte a registos contabilisticos que condicionaram o normal
desenvolvimento dos trabalhos, assim como as conclusdes obtidas. O sistema de controlo interno
apresenta falhas em virtude de ndo se encontrarem instituidos métodos e procedimentos
tendentes a prevenir a ocorréncia de erros e assegurar a salvaguarda dos ativos, nomeadamente
as disponibilidades referiu José Ramada. Além da falta de documentagdo escrita sobre o assunto
também se verificou a falta de responsabiliza¢do de cada uma das funcionarias da Junta. No quadro
da péagina 11 encontra-se o saldo contabilistico do caixa e as diferengas identificadas desde 2013 a
2021, isto para mostrar transparéncia, pois estamos a tratar de dinheiros plblicos. No mesmo
ponto, a auditora menciona que até abril de 2016 os movimentos de tesouraria eram efetuados
um a um pelos diferentes responsaveis em folhas individuais de Excel, mas quando solicitadas ndo
as obtiveram. Existe mais um ponto caricato, afirmou, pois € mencionada a regularizagdo de OT dos
CTT no montante de €6.167,57, ap6s indagagdo, foram informados pela Dr.2 Elsa Maciel, atual
contabilistica certificada desde 2020, que efetuou a referida corre¢ao na contabilidade com base
em informac&o verbal fornecida pela anterior contabilista certificada, Dr.2 Ivone, de forma a acertar
os valores das OT's. Concluiu que, efetivamente, o mais grave, no seu ponto de vista, prende-se
com a apresentacdo do relatdrio de Contas nos anos anteriores, em assembleia, como estando
correto. Face, ao exposto, o Partido Socialista, propds um voto de censura a gestdo do anterior
executivo e propds que o relatdrio de auditora seja remetido ao Tribunal de Contas, considerando
que as contas dos diversos exercicios do anterior executivo ndo primaram pela regularidade, e que
seja enviado ainda para o Ministério Publico, para os efeitos que acharem convenientes. A titulo
de curiosidade, acrescentou que viu no portal que duas celebragbes de contratos, feitos pelo
anterior executivo, foram efetuadas no més das eleigdes, e uma celebragdo no dia anterior a
tomada de posse do atual executivo, ---=----m-mmmmmmm o

O senhor presidente da assembleia passou a palavra ao Presidente da Junta, para responder a todas
as questoes levantadas. ------memmmmmm e
Pinto de Matos, presidente da Junta de Freguesia, comegou por dizer que a tentativa do deputado
Eduardo Araudjo, em dizer que ndo tinham colocado no portal para a contratagdo publica da
empresa de auditoria é errada, pois ela esta publicada e confirmada, e garante que enquanto
estiver a frente da Junta de Freguesia ird ser esse o seu procedimento quanto a contratagdo publica.
Seguramente existirdo erros, mas ndo podem ser sisteméticos, ndo podem resultar de uma pratica
ndo legal, afirmou. Admitiu que a Junta de Freguesia pediu a auditoria baseada na diferenca
existente em caixa relativamente aos registos contabilisticos, ndo se encontrando documentagdo
justificativa, o que era potenciado pela inexisténcia de um sistema organizativo que permitisse o
controlo natural; a inexisténcia de um manual de controlo interno propicia a irregularidade. A
segregacado de funcdes é um principio sagrado da administragdo publica, onde por exemplo, quem
requisita ndo pode receber a mercadoria, e que devia estar expresso num manual de controlo
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interno. O manual de controlo interno garante, seguramente, que estes procedimentos nido
decorram de forma ilegal e incorreta. Disse ainda que este manual foi procurado e nio foi
encontrado, mas ndo quer dizer que ele ndo exista. De qualquer modo, se os trabalhadores ndo o
conhecem, mesmo que ele existisse, estava mal feito porque o trabalhador tem de saber qual a sua
fungdo. Quando tomaram posse, notaram que havia uma confusdo entre o que é o fundo de
maneio e a caixa, sendo os dois englobados num sg, existindo pagamentos de caixa com o dinheiro
do fundo de maneio e vice-versa sem a necessaria distingdo nos registos. Relativamente a questio
da motivacgdo politica para que o Senhor Eduardo Aratjo pretendeu levar o propésito da auditoria,
Pinto de Matos respondeu dizendo que ndo houve qualgquer interesse nem pressio politica, tendo
a Junta de Freguesia mantido uma posi¢do completamente imparcial e ausente do processo de
investigacdo das auditoras, dando toda a liberdade as mesmas para acederem a toda a
documentagdo necessdria através das funciondrias. Foram as auditoras que definiram a prépria
metodologia de investigagdo e em total liberdade de atuagéio, e entenderam que tudo o que estava
em causa deveria ser suportado em documentagdo especifica. Referiu novamente, que o executivo
foi totalmente imparcial e as auditoras tiveram toda a liberdade dentro da metodologia por que
ool | L

Ana Margarida Carvalho, tesoureira da Junta de Freguesia, relatou que o relatério de auditoria é
da autoria da Dra Manuela Malheiro, a qual se compromete com o conte(ido do relatério, ndo
havendo uma proposta da Junta de Freguesia a Assembleia. Acrescentou que existem coisas com
que ndo concorda no relatério. Por uma questdo de transparéncia, disse que, existindo um
diferencial de 11.000€ em caixa por resolver, se forem detetados erros de lancamentos, retifica-se,
caso contrario, serd necessdrio esperar pelo fim de uma tramitagdo, designadamente processo
crime, eventualmente até que seja arquivado e transitado ou julgado para depois ter uma decisio
para que se possa retificar a fim de regularizar a diferenga, ------=--==--- - ome e
A tesoureira, depois de verificar uma das conclusdes do relatorio, que estariam justificados grosso
modo 10.000¢€, ficando por justificar apenas 600€, foi tentar retificar, mas a conclusdo ndo tem
fundamento. As auditoras afirmam que existem langamentos de entrada no caixa que na verdade
ndo entraram, tendo sido registado contabilisticamente como entrada, mas ndo entraram. Alguns
desses lancamentos sdo notas de crédito da EDP, em grosso modo, 7.000€, ou seja, ndo eram
levantadas em dinheiro, fazendo a compensagdo no pagamento das faturas seguintes e pagava-se
a diferencga, erradamente levavam as notas de crédito no caixa, isso fazia na perspetiva da receita
que houvesse uma duplicagdo em parte e faltasse o dinheiro. Mas, contrariamente, a tesoureira
verificou as faturas, e de facto as notas de crédito sdo langadas como entradas e depois as faturas
eram pagas na totalidade, portanto ndo existe duplicagdo. Outra situagéo, sdo cerca de 2.000€ a
3.000€, que a auditora tenta justificar pelo levantamento que ndo entraram no caixa por varios
motivos, podendo ser verdade que ndo entraram no caixa, mas foram levantados do banco.

Eduardo Aradjo (PPD/PSD, CDS, PPM e Alianga) disse que “mais vale cair em graca do que ser
engragado”, ironizando, referiu ainda que a tesoureira disse 0 mesmo que ele quanto aos méritos
do relatério, e que nunca ofendeu o bom nome da instituigdo, considerando esta empresa das
melhores No ramo da auditoria, -==--=-smmmm e

A tesoureira, Ana Margarida Carvalho, respondeu dizendo que tem sentido critico e que os 11.000€
continuam Por JUStIfiCar, —=--s-mnsmmm e

Eduardo Aratjo (PPD/PSD, CDS, PPM e Alianga) solicitou a tesoureira que explicasse sobre a sua
sensibilidade, que se ndo tendo sido a conferéncia de caixa nos sucessivos anos e n3o tendo sido
identificada esta necessidade de regularizagdo das operagdes de tesouraria, ndo terd havido dolo
intencional, mas sim falta de competéncia, ao apresentar a Assembleia de Freguesia total
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transparéncia sobre os valores que efetivamente estavam na contabilidade como estando em
CAIX@, oo e e e
Ana Margarida Carvalho, disse que na pdgina 11 do relatério, tem uma tabela que faz um
paralelismo entre o valor do caixa contabilisticamente e o valor que existia efetivamente no caixa
em dinheiro, respondendo assim a pergunta de Eduardo Aradjo. ------ -
Luis Carlos Fernandes, presidente da assembleia, referiu que a cada ano, desde 2013 até 2021, os
diferenciais vdo variando ao longo dos anos. --------=-=m=mmmmmmmmmmm - --

Ana Margarida Carvalho, tesoureira, voltou a afirmar que o anterior executivo reconheceu a
discrepéncia dos 11.000€, e que ndo entende como foi como foi possivel este depositar contas
intercalares onde omite a discrepancia. Neste ponto sdo evidentes as falsas declaragdes. Para
concluir, respondeu a questdo levantada por Hélder Pereira, relativamente aos prestadores de
servicos que eram da Junta de Freguesia no anterior mandato e que continuam a ser prestadores
de servicos desta Junta, disse que ha um longo caminho de contratagdo publica a percorrer, porque
para assegurar integralmente a contratagdo publica tinha que mandar parar tudo, como por
exemplo, os seguros de acidentes de trabalho, combustivel dos carros, energia elétrica, etc., que
estdo identificados, e que o executivo esta a trabalhar nesse sentido, ----------=-=--=o-e-mmmemmo oo -

Hélder Pereira (IL) pediu a lista desses prestadores de servigos a tesoureira, ao qual a tesoureira
ANUiU, =====ssuesns mmmmmmsemesseeeeemeeeenee : = SremTa

Ndo havendo mais intervenc¢es, o presidente da Assembleia colocou a votagdo o envio do relatorio
de auditoria para o Ministério Publico e para o Tribunal de Contas, sendo esta recomendagdo
aprovada por unanimidade. ==-====m=m=mmmm e

Ndo havendo mais questdes efou assuntos a tratar o Presidente da Mesa da Assembleia deu por
encerrada a sessdo extraordinaria da Assembleia de Freguesia, da qual se lavrou a presente ata
constituida por 6 paginas e 2 documentos em anexo, devidamente numerados e rubricados pelo
presidente da Mesa da Assembleia e pelas secretdrias, --------------- B

O Presidente da Mesa da Assembleia:

i ——

(Luis 'Carlos Ferreira Fernandes)

A primeira Secretaria:

(Sandra Catarina Cerqueira Fernandes)

A segunda Secretaria:

(Inés de Oliveira Fernandes)
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